
 报告人：许圣富 博士(土木技师、水土保持技师)  

2017海峡两岸城市双修+综合管廊+海绵城市
+地下空间科技创新与融合发展论坛

2017年4月15日(六)  厦门



2017海峽兩岸城市雙修+綜合管廊+海綿城市+地下空間科技創新與融合發展論壇
                                                           「台灣共同管道整體規劃設計與施工經驗解析」

許聖富   2

   简报大纲

一、前                    言

二、共同管道整体规划作业

四、共同管道施工实务探讨

五、共同管道经费分摊方式

六、民间参与共同管道建设方式

七、结                     语

三、共同管道规划设计考量



2017海峽兩岸城市雙修+綜合管廊+海綿城市+地下空間科技創新與融合發展論壇
                                                           「台灣共同管道整體規劃設計與施工經驗解析」

許聖富   3

 

一
、
前        

言 

*随着都市发展及生活水平提高，公共管线需求递增
*架空管线密布如蜘蛛网，破坏都市景观、妨碍灾害救援

为什么要推动共同管道?

20160927梅姬台风
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*地下管线交错，信息系统不完整，误挖及公安事件频传
*管线挖掘施工频繁，影响道路交通安全及市民生活作息
*管线人手孔数量惊人，严重影响道路质量及使用舒适性

地下管线的负面影响

摘自网络
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• 84.02.02 板桥中正路发生

严重管线气爆，伤12人、烧

毁119户房屋、570人无家可

归、87辆汽、机车受损。

台湾地区重大气爆事件
• 103.07.31高雄市凯旋三路与二圣

路发生严重管线气爆，死32人、伤

321人，烧毁汽车34辆、机车118辆，
房屋全毁11户、局部损毁34户。

摘自网络
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共同管道防災說明

*防災最高原則：不恃「敵」之不來…
*外部防災：
1、大地震及大災難發生時可維持災區 
   公共設施管線之供應
2、與防災道路、防救災(收容)中心整合

摘自網路
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共同管道的功能与定义

•定义：(共同管道法第二条)

  指设于地面上、下，用于容纳
二种以上公共设施管线之构造
物及其排水、通风、照明、通
讯、电力或有关安全监视（测）
系统之各种设施。

•功能：(共同管道法第一条)

  提升城乡生活质量、统合公
共设施管线配置、加强道路
管理、维护交通安全及市容
观瞻(强化灾害防救整备)

共同管道
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、
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日本广岛供给管
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共同管道的建设时机

– 新市镇、新社区、市地及农地重划、区段征收…
– 特定区开发：高铁站区、工业区，科学、科技及生科园区…
– 机场、航空城、港区、管制区、造船或船坞厂、校园…
– 重大工程建设：捷运、隧道、铁路地下及高架…
– 道路新建、改建、拓建、修建…
– 主要管线新布或汰换计划

– 配合都市发展及更新需求(小区改善等)
– 其他 (石化专区)…

•共同管道法第11条：新市镇开发、新社区开发、农村社区更新
重划、办理区段征收、市地重划、都市更新地区、大众捷运系
统、铁路地下化及其他重大工程应”优先”施作共同管道。

•共同管道法第12条：市区道路修筑时应将电线电缆地下化，依
都市发展及需求规划设置共同管道；设有共同管道之道路，应
将原有管线纳入共同管道。但经主管机关核定不宜纳入者，不
在此限。
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区域(县/市)整体规划考量事项：

1、基本资料调查、搜集、分析(含规划设计规范及准则)。

2、管线需求容量评估及计划年期研究(含人口成长之推估)。

3、干、支管共同管道线型规划。

4、共同管道工程结构、断面之附属设施之研拟。

5、共同管道路段及形式选择(含配合重大工程计划)。

6、共同管道道路(配合防灾道路)及经济效益分析评估。

7、工程经费概估及经费分担方式之研拟。

8、施工计划方案研拟及施工影响评估说明。

9、研拟共同管道路网系统及共同管道工程兴建计划。

10、规划共同管道信息管理系统(含BIM或CIM)。

11、民间参与投资建设共同管道方案研究。

12、修订共同管道管理办法及相关作业规范。

13、举办共同管道教育训练及研习观摩会。
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管线需求容量评估及计划年期研究
      依共同管道法施行细则第3条：「规划目标年期不得少于25
年」(一般取50年)；第6条：共同管道实施计划年期之订定应考
量下列因素：1)配合区域计划或都市计划之计划年期，2)管线
之需求年期，3)共同管道构造物之耐久年期，4)道路建设计划
年限，5)共同管道种类。

      影响各管线计划年期需求预测的因素： 
1、服务人口：人口增减及政策、都市计划、重大工程建设等。
2、地区特性：经济发展计划、土地使用、道路分布状况等。
3、业务特性：管线服务范围、管线扩充计划、材科研发成果等。
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共同管道的种类与型式
•共同管道的种类：

–干管：不供给沿线用户，通常设于快车道下方

–供给管：供给沿线用户，设于人行/慢车道下方

•支管

•电缆沟（CAB)

•缆线管路(C.C.BOX)

•(资源区及宽带管道)

•共同管道断面型式：

–标准部(单/双/多室)：圆形、矩形
及其他(圆弧、拱涵)

–特殊部：无特定形状，依需求而定

电缆沟缆线管路

T ET E

T W ET W E
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台湾共同管道工程设计规范(草案)
•调查作业：

  地形、地质、环境、土地使用、社经条件(人口成长)、
管线及地下构造物、交通量、施工条件、水文及气象等
调查。

•规划作业：

  目标年期、管线需求(协调管线单位提出)、管线容量、
收容原则、管道型式、断面尺寸、平面线形、纵断面线
形、特殊部设置、管道安全、地表设施、与其他工程之
共构、电力电磁干扰与事故防范等。

•设计作业：

  主体结构设计、耐震设计、预铸结构、附属设备设计、
基础开挖与临时挡土结构设计等。
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共同管道规划设计
作业流程：

 管线协调会



2017海峽兩岸城市雙修+綜合管廊+海綿城市+地下空間科技創新與融合發展論壇
                                                           「台灣共同管道整體規劃設計與施工經驗解析」

許聖富   14

错失良机之案例：

拓宽道路(未设置共同管道)
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 拓宽前照片

 拓宽后照片
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新开发区共同管道配置案例(干管、电缆沟) 
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干 管 电缆沟

通风口及人  
员进出口
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新开发区共同管道配置案例(支管、缆线管路) 
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新开发区共同管道配置案例(支管、缆线管路)

Ø配置方式考量区域开发强度及密度

Ø协调管线单位提出务实的需求

Ø干管及支管之配置宜审慎为之

Ø注意管道之分布、衔接及连通性

Ø有住户之道路起码配置缆线管路
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重划区共同管道配置案例(缆线管路) 
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共同管道其他应用型式：资源区

公共设施管线人手孔整并减量 
(电力、电信、宽带、污水、
自来水、雨水)

人手孔
整併

資源區
人手孔蓋

減量
路平路美
路潔路暢

資源區
資源區

资料来源：桃园市政府
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资料来源：桃园市政府
(施作地点：中路地区)
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共同管道其他应用型式：资源区
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全台宽带管道及共同管道建设
成果

(x)为施工中长度

机关别
宽带管道2005-2009年合计 共同管道建设长度

(KM)计划长度(KM) 完成长度(KM)
台北市 - - 50.506(26.766)
宜兰县 110.585 110.585 18.773
桃园市 667.377 667.377 176.446(33.165)
新竹县 433.801 433.801 8.07(2.245)
苗栗县 256.771 256.771 无

彰化县 192.744 192.744 无

南投县 224.016 224.016 无

云林县 199.243 199.243 36.282
嘉义县 379.735 379.735 5.793
屏东县 91.408 91.408 无

台东县 95.496 95.496 无

花莲县 129.264 129.264 无

基隆市 129.724 129.724 (4.58)
新竹市 72.588 72.588 0.266
嘉义市 114.170 114.170 4.86(4.489)
连江县 49.089 49.089 无

新北市 24.161 24.161 34.768(72.647)
台中市 1167.199 1167.199 117.12(133.48)
台南市 555.613 555.613 23.261(11.183)
高雄市 754.468 754.468 2.899(0.86)

新竹科园 26.063 26.063 -
台中科园 7.046 7.046 -
台南科园 58.345 58.345 -
工业局 102.052 102.052 -

加工出口区 25.593 25.593 -
合计 5,800.471 5,800.471 479.346(289.415)

资料来源：营建署及县市政府
(共同管道2017年1月统计)
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•特殊部设施：

–人员出入口（一般及紧急）

–通风口（自然及强制）

–分岐段、引出段

–材料搬运口

–缆线接续室、分汇室

–集水井

共同管道特殊部 
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集水井
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共同管道的平纵断面线形
–平面线形

•管道中心线与道路中心线一致

•供给管外壁距私有地界1公尺为
原则，若私地有退缩可予酌减

–纵断线形
•干管标准部覆土厚大于2.5公尺

•干管特殊部覆土厚大于1.0公尺

•纵坡斜率小于1(垂直)：3(水平)，
超过时须设阶梯及栏杆

•纵向排水坡度0.2%，适当位置设
集水井
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(共同管道工程设计标准)
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共同管道纵断面图 
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共同管道内部防灾：

1、防破坏：侵入点如人员出入口、通

     风口、材料搬运口…
2、防洪：开口处在防洪高程以上、监 
     控中心宜设置在地面上、自来水管 
     道内设水位侦测…
3、防火：适当距离设置防火区隔…
4、防爆：瓦斯管道内设计防爆灯具…
5、施工中注意质量及防洪措施

6、强化及落实平日检查维护

7、加强教育及防灾演练

选择冒险率
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共同管道附属及监控设备：

–排水设备：排除管道内积水或渗水

–供水设备：提供管道内清洁及消防用水

–通风设备：排除管道内有害气体、换气、防潮、调温

–电气及供电设备：各种用电及配电设备

–照明及插座：管道内基本及避难指引照明

–消防设备：火警警报、消防设备

–环境安全设备：管道内气体侦测、温湿度侦测、水位

侦测、门禁管制、中央监控系统及防火区隔

–通讯设备：对讲机及广播系统

–标识设备：指引、管理、用途

            及警告标志

–监控中心(不建议设在地下空间)
摘自网络
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共同管道监控设备 

三
、
共
同
管
道
规
划
设
计
考
量



2017海峽兩岸城市雙修+綜合管廊+海綿城市+地下空間科技創新與融合發展論壇
                                                           「台灣共同管道整體規劃設計與施工經驗解析」

許聖富   29

共同管道施作方式
•干管施工

–明挖覆盖法(预铸及场铸)
–推进工法(不常用)
–潜盾工法(台北捷运信义线)

•供给管施工

–明挖覆盖法(预铸及场铸)

四
、
共
同
管
道
施
工
实
务
探
讨

电缆沟预铸施工(台湾)干管场铸施工(台湾) 干管场铸施工(台湾)

干管潜盾施工(台湾)
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场铸施工、预铸施工(RC材料及PE复合材料)

PE复合材料优点：承插式电熔连接(零
渗漏)，水密性更佳，环刚度20KN/m2，
覆土深达20m，单位重仅钢管1/6、水泥
管1/13，韧性高，抗震性能佳，施工快
速便捷，耐腐蚀及耐老化，属绿色环保
材料，应用在地下排水管道的总体工程
费较其他材质便宜；缺点为耐火性需再
加强、标准部以外的特殊部需另外客制
化生产，增加部份成本。
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共同管道施作方式

干管预铸施工(大陆)
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施工时注意界面处理及整合
四
、
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穿墙管管塞及施工缝漏水

施工及布缆时注意防漏处理

穿墙管管塞不漏水
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穿墙管及管体填缝防漏设计
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–工程建设费：「主办机关」负担1/3，管线单位依
「使用体积传统值」或其它计算式之比例分摊2/3

–管理维护费：管线单位平均分摊1/3，余2/3依使用
时间或次数比例分摊                   

五
、
共
同
管
道
经
费
分
摊
方
式

管线各自施工费用+75年(挖修费用+道路使用费)+
各式社会成本 >> 加入共同管道之费用

共同管道建设与管理经费分摊办法

公路用地使用费征收办法(交通部1021126)
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干管经费分摊：每m造价约新台币16万元

资料来源：新北市共同管道规划期末报告(2015年04月)
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电缆沟及支管经费分摊：每m造价约新台币3万～7万元

资料来源：新北市共同管道规划期末报告(2015年04月)
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1、民间自办市地重划方案：
法源依据为「平均地权条例」第58条：「为促进土地利用，扩
大办理土地重划，中央主管机关得订定办法，奖励土地所有权

人自行组织团体办理之…。」，需捐出45%以上公有设施用地。

开发时一并兴建共同管道供给管(缆线管路型式)，15条区内及外
围道路施作长度13,727公尺、人孔471个，共同管道建设经费约
新台币2亿2千万元。
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2、促进民间参与公共建设方案(促参方案)：
根据「促参法」第3条所称之公共建设，指供公众使用且促进
公共利益之建设，其性质重要且在一定规模以上：交通建设及
共同管道。该法所称之民间机构，指依公司法设立之公司或其
他经主办机关核定之私法人，并与主办机关签订参与公共建设
之投资契约者。前项民间机构有政府、公营事业出资或捐助者，

其出资或捐助不得超过该民间机构资本总额或财产总额20%。
              由于共同管道建设完成后不能保证最低营运量，而且无法
直接向使用者收取费用。加上既有市区道路虽然沿线住户多、
接户率也会高，但共同管道推动不易；而新市镇开发区域共同
管道建设较为容易，但开发初期住户不多、接户率也低。
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3、公共-私营合作(PPP)方案：
为了弥补B O T模式的缺点及不足之处，新的融资模式 - -
PPP(Public-Private-Partnership)产生，即政府部门与民营企业
合作模式。乃公共基础设施建设中发展起来的一种优化的项目
融资与实施模式，是各参与方 “双赢”或“多赢” 融资模式。
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•2014年7月31日高雄气爆事件，
事过境迁；2017年3月17日高
雄市政府水利局发包「家庭
污水下水道管线工程」探管
撞破幽灵天然气管线，气爆
致1死3伤。近期国发会推动
前瞻基础建设计划--十大幸
福工程(提升道路美质-共同
管道工程)。

•2013年11月22日青岛气爆事件让大陆官方及民众建立普遍认知：
「如果说楼群、路网是城市的“面子”，那容纳给排水、热力、
电力、光缆、燃气等市政管线的地下综合管廊就是城市的“里
子”，只有筑牢“里子”，才能撑起“面子”。」有了中央
(国务院、国发会、财政部、住建部等)及地方政府高层的重视
和强力监督，加上管线单位和民间机构的尽力配合，地下综合
管廊工程的推动才能势如破竹一般，一年兴建2000公里以上的
综合管廊。

摘自网络
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推动建设共同管道，安全防灾整体顾到

纵然遭遇困难阻力，仍须各方齐心努力

突破心理成见法令，共同创造优质环境 

共同管道建设前

共同管道建设后
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意见或咨询：
sanford877@yahoo.com.tw
0986-099-877


